Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 8 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0957/96/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j

Gminy Miedzichowo na lata 2023-2040

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Cztonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Wéjta Gminy Miedzichowo projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Miedzichowo

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

I.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miedzichowo zostal
przediozony tut. Izbie w celu zaopiniowania w dniu 14 listopada 2022 r.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok, uchwata budzetowa na 2022 rok
(po zmianach), uchwatg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miedzichowo
na lata 2022-2040 (po zmianach), uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadtuzenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2021 r.

130.09.2022 r.

II.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Do projektu dotaczone zostaly objasnienia przyjetych wartos$ci, czym spelniono wymég okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres, na ktoéry sporzadzono wieloletnig prognoze finansowa oraz prognoze



kwoty dtugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2023-2035 zostanie zachowana relacja,

o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednakze w roku 2029 oraz w roku 2030 réznica pomigdzy dopuszczalnym limitem splat zobowigzan,
okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy z poz. 8.3 (1,67% dla roku 2029 i 1,95% dla roku 2030),
a wskaznikiem splat zobowigzan z poz. 8.1 (1,04 % dla roku 2029 i 1,03% dla roku 2030) jest
niewielka i wynosi 0,63% dla roku 2029 i 0,92% dla roku 2030. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg,
iz w latach 2029-2030 wystepuje zagrozenie zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej zatozen, moga doprowadzi¢ do naruszenia wymienionej relacji. Konieczne jest
zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegdlnych latach
prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, Zze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowac
we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
ale réwniez realizacj¢ nalozonych na Gming zadan.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 oraz 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

7. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos$¢ z projektem uchwaty
budzetowej na 2023 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

8. W projektowanym wykazie planowanych przedsiewzie¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowiazujacej wieloletniej prognozie finansowe;j
wykraczajacych poza 2022 rok, za wyjatkiem przedsigwzigcia pn. ,,Rozszczelnienie powierzchni
nieprzepuszczalnych w miejscowosci Bolewice - Poprawa dojscia boiska sportowego”,
dla ktorego w uchwale Nr XXVII1/270/2021 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 28 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miedzichowo, po zmianach
wprowadzonych uchwatg Nr XXXVII/325/2022 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 16 listopada
2022 roku, ustalono okres realizacji w latach 2022-2023 oraz lgczne naklady finansowe, limit
wydatkoéw dla roku 2023 i limit zobowigzan w wysokos$ci 150.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze w przypadku niektorych zadan ujetych w zataczniku Nr 2
do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy fiansowej wystgpity rozbieznosci w zakresie
tacznych naktadow finansowych, limitow wydatkow oraz okresu realizacji, w odniesieniu do wielkosci

ustalonych dla tych zadan w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowe;j.

111.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej wystgpity nastepujgce uchybienia:



1. W postanowieniu § 4 projektu uchwaty postanowiono o utracie mocy uchwaty Nr XXXVII1/270/2021

Rady Gminy Miedzichowo z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miedzichowo, natomiast pomini¢to zmiany tej uchwaty.

. W § 3 ust. 3 projektu uchwaly zaprojektowano upowaznienie dla Wojta do: ,,dokonywania zmian
limitow zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje przedsiewzigcia finansowanego z udziatem srodkow
europejskich albo srodkow , o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych , w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te
nie pogarsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowq”,
natomiast w podstawie prawnej projektu uchwaty nie wymieniono art. 232 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zawierajacego delegacje dla Rady do stanowienia w tym zakresie.

. W zlaczniku Nr 1 do projektu uchwaly w nastepujacych pozycjach wykazano dane niezgodne

z projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok:

Poz. Wyszczegélnienie Projekt WPF | Projekt budzetu Réznica

114 z-ty.tulu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele 1957 001,00 1972 001,00 115 000,00
biezace

1.1.5 | pozostate dochody biezace, w tym: 12 660 990,00 12 645 990,00 15 000,00

2.1.1 | nawynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 8 560 000,00 9 475 864,00 -915 864,00

221 Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w 7701 194,00 7711 194,00 -10 000,00
art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:

2211 Wydatkl.o charaktf:rze dotacyjnym na inwestycje i 10 000,00 16 344,00 -6 344.00
zakupy inwestycyjne

4.2 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych, w tym: 1 686 940,80 0,00 1 686 940,80

43 Wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 0.00 1 686 940,80 -1 686 940.80
ustawy, w tym:

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwala budzetowa i1 wieloletnia prognoza
finansowa powinny wykazywaé peing zgodno$¢, a zatem projekty tych uchwat winny by¢ ze sobag
zbiezne. Ponadto wielko$¢ planowanych dochodéw biezacych z tytulu dotacji 1 $rodkow,
przeznaczonych na cele biezace (poz. 1.1.4) od 2020 roku ma wptyw na ksztattowanie wskaznikow
sptat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych i dlatego brak zgodnos$ci ww. dochodow
w pierwszym roku prognozy z uchwala budzetowa wplywa na realizm prognozy.

Sktad Orzekajacy dokonujac rownoczesnej analizy przedtozonego do zaopiniowania projektu uchwaty
budzetowej na 2023 rok ustalit, ze w przychodach budzetu na 2023 rok (zataczniku Nr 5 do projektu
uchwaty budzetowej ,,Przychody i rozchody budzetu na 2023 rok”) zaprojektowano przychody z tytutu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 1.686.940,80
zl, ktore jednoczes$nie zostaly wskazane jako zrédto sfinansowania prognozowanego deficytu budzetu
(§ 4 projektu uchwatly budzetowej). W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wielko$¢ ta zostata wykazana natomiast w poz. 4.2 ,,Nadwyzka z lat ubiegtych”
421

oraz w poz. »ha pokrycie deficytu budzetu”. W Objasnieniach przyjetych warto$ci

do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miedzichowo podano, ze przychody Gminy



Miedzichowo w 2023 roku obejmuja ,,wolne srodki pozostajqce z rozliczenia budzetu na koniec
2021 r. i niezaangazowane w budzecie na 2022 r. — 1 686 940,80 z{”, ktore planuje sie przeznaczy¢
na pokrycie planowanego ujemnego wyniku budzetu.
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wedlug Metodologii opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, przychody klasyfikowane — zgodnie z zalacznikiem Nr 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) — w paragrafie 950 nalezy ujmowac¢ w poz. 4.3.1 ,,Wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy”, w ktorej ,, wykazuje si¢ kwote wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, czyli nadwyzke Srodkow pienigznych
na rachunku biezqcym budzetu JST innych niz okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy,
w tym wynikajgcq z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych”.
. W zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaty dla wigkszosci przedsiewzig¢ wieloletnich ustalono limit
zobowigzan w wysokosci przewyzszajacej sume limitow wydatkéw zaplanowanych na realizacje tych
zadan w pozostalym okresie realizacji.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz limit zobowigzan okre§la granice kwotowg, do ktérej mozna
zawrze¢ umowe¢ na realizacj¢ danego przedsiewziecia, ktorej wykonanie spowoduje koniecznos$é
dokonania wydatkow budzetowych. Zatem w przypadku gdy umowy nie zostaly jeszcze zawarte,
limity zobowigzan winny by¢ rowne tacznym nakladom. W trakcie realizacji przedsiewzig¢ wielko§¢
tych limitow bedzie ulegala zmniejszeniu na skutek zawieranych uméw na realizacj¢ danego
przedsiewzigcia, o wartosci wynikajace z tych umoéw. W przypadku zawarcia umowy na catosé
realizacji przedsiewziecia, wielko$¢ limitu zobowigzan stanowi warto$¢ zerowa. Limit zobowigzan
nie moze zatem przewyzsza¢ sumy limitow wydatkow pozostatych do poniesienia, a wielkosci
o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 3 - 5 ustawy o finansach publicznych winny by¢ ze soba
skorelowane.
. Dane przedstawione w Objasnieniach przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miedzichowo, dotyczace:
— dochodéw 1 wydatkow w latach 2024-2040 oraz wyniku budzetu w latach 2024-2027 (Tabela 5.
Wynik budzetu Gminy Miedzichowo);
— planowanej kwoty dlugu na koniec roku w latach 2024-2025 (Tabela 7. Informacja o wysokos$ci
kwoty dlugu w latach 2023-2025);
— dochodéw biezacych, wydatkow biezacych, wyniku budzetu biezacego oraz wyniku budzetu
biezacego skorygowanego o $rodki w latach 2024-2040 (Tabela 8. Wynik budzetu biezacego
Gminy Miedzichowo);



— obstugi zadluzenia w latach 2024-2040, maksymalnej obstugi zadtuzenia (wg planu po III kwartale)
oraz maksymalnej obstugi zadluzenia (wg przewidywanego wykonania) w latach 2023-2040
(Tabela 9. Ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych)

s rozbiezne z wielko$ciami wykazanymi w zatagczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



		2022-12-08T13:09:43+0000
	Małgorzata Bekała; RIO w Poznaniu




