Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 8 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0952/96/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Miedzichowo na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Cztonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Miedzichowo projekcie uchwaty budzetowej Gminy Miedzichowo na 2023 rok

opini¢ pozytywna z uwagami

zawartymi w pkt I i I1.6 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Miedzichowo na 2023 rok wraz z uzasadnieniem zostat przedtozony

tut. Izbie w celu zaopiniowania w dniu 14 listopada 2022 r.

Szczegotowos¢ projektu oraz uzasadnienie odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale

Nr XXVII/205/2010 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac

nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej nie zostaly dotaczone

materialy informacyjne, co jest wymagane zgodnie z § 5 ust. 3 ww. uchwaty, w ktorym postanowiono,

ze ,, Wraz z projektem budzetu przedkiada sie nastepujqce materialy informacyjne:

1) informacje o przewidywanym wykonaniu dochodow i wydatkow budzetu za rok poprzedzajgcy rok
budzetowy sporzgdzong wedtug stanu na koniec 111 kwartatu,

2) informacje o sytuacji finansowej Gminy ze szczegolnym uwzglednieniem aktualnego stanu zadtuzenia,
a takze prognozy zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach.”.

Stosownie do przepisow art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wraz z projektem uchwaty

budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedktada organowi stanowigcemu jednostki



samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowe;j:

1) uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowe;j;

2) inne materialy okre§lone w uchwale, o ktére] mowa w art. 234 ustawy, tj. uchwale w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

II.

1.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaly:
a) dochody w wysokosci 29.203.996,00 zi, z tego:

— dochody biezace w kwocie 21.683.646,00 zt,

— dochody majatkowe w kwocie 7.520.350,00 zi;
b) wydatki w wysokosci 30.540.936,80 zi, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 22.829.742,80 zi,

— wydatki majgtkowe w kwocie 7.711.194,00 zi.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o wolne srodki z lat ubiegtych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych sg wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1964).

. Projektowany deficyt budzetu w wysokosci 1.336.940,80 zt zostanie sfinansowany przychodami

z tytutu wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

(§ 4 projektu uchwaty budzetowe;j).

. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu wolnych srodkow, o ktérych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 1.686.940,80 z1, a takze rozchody z tytutu wykupu
innych papierow wartoSciowych (§ 982) w wysokosci 300.000,00 zt oraz rozchody z tytutu splat
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 50.000,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku
2022 oraz uchwaty budzetowej na rok 2022 (po zmianach dokonanych uchwata Nr XXXVI11/324/2022
Rady Gminy Miedzichowo z dnia 16 listopada 2022 r.), Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien wydania
niniejszej opinii Gmina Miedzichowo posiada niezaangazowane w budzecie roku 2022 wolne Srodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 2.516.918,32 zt,
ktore moze zaangazowac¢ w budzecie roku 2023.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkow, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na koniec 2022 roku bedzie mozliwy
do wustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksiag rachunkowych

oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 rok.



4. W projektowanych wydatkach budzetu nie zaplanowano wydatkéw na zdania obowiazkowe w dz. 921
/Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/ rozdz. 92120 /Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami/.
W odniesieniu do powyzszego Wojt wyjasnit w uzasadnieniu do projektu uchwaty, ze ,, Gmina posiada
program opieki nad zabytkami, ktorych wiascicielami sq osoby fizyczne i prawne, na 2023 rok
nie wplyngt zaden wniosek o dofinansowanie remontu lub odnowienia zabytku.”.

5. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miedzichowo wynika,
ze w 2023 roku i latach nastgpnych spelniona bgdzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

6. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowana
zostata na poziomie 0,46708% wydatkow budzetu gminy pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, a zatem jest nizsza
niz minimalna wielko$¢ tej rezerwy okreslona w przepisie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z po6zn. zm.), ktéry stanowi,
ze: ,,W budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowqg na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu
jednostki  samorzqdu  terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,  wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.”.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje w tym zakresie uwage.

7. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwatly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegoélnosci art. 212, art. 214 pkt. 1 i 3 oraz art. 215 ustawy. Projekt
uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny, za wyjatkiem nieprawidlowosci
wymienionych w pkt III.1 i 1.5 uzasadnienia.

8. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

9. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzigc,
ujetych w wykazie przedsigwzi¢é¢ zalagczonym do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2023, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10.Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci

1.652.000,00 zt.

111.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowe] wystapily nizej
wymienione nieprawidtowosci:

1. W podstawie prawnej projektu uchwaly wymieniono art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.



0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
7 2022 r. poz. 583, z p6zn. zm.), ktéry zawiera delegacje dla rady do udzielenia upowaznienia wdjtowi
do ,,dokonania zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej” w celu realizacji
zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, natomiast w postanowieniach projektu uchwaty nie zaprojektowano przedmiotowego
upowaznienia.

. W postanowieniu § 15 projektu uchwaty zapisano: ,, Ustala si¢ kwote 600.000,00 zi, do ktorej Wojt
moze samodzielnie zaciggngé zobowigzania z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i latach nastepnych jest niezbedna do zapewniania ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6ézn. zm.), do wylacznej whasciwosci
rady gminy nalezy okresSlenie wysokosci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmie¢ ,, Ustala si¢ sume 600.000,00 zi,
do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggngé zobowigzania z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i latach nastegpnych jest niezbedna do zapewniania cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajqce platnosci wykraczajq poza rok budzetowy.”.

. W postanowieniu § 16 ust. 1 projektu uchwaty proponuje si¢ upowazni¢ Wojta do ,, Zaciggania
pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu
do wysokosci 600.000,00 zi.”, podczas gdy zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery wartoSciowe na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym przytoczone wyzej upowaznienie
dla W¢jta winno mie¢ nastepujaca tre$¢: ,, Zaciggania pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku przejsciowego budzetowego deficytu budzetu do wysokosci 600.000,00 z1.”.

. Z zalgcznika Nr 9 do projektu uchwaty pn. ,,Plan dochodow i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem
srodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska na 2023 rok” wynika, ze dochody z optat
za korzystanie ze Srodowiska (sklasyfikowane w rozdz. 90019) zostaly przeznaczone na wydatki
zaplanowane w rozdz. 90019 /Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar
za korzystanie ze S$rodowiska/ w §§ 4170, 4210, 4300, 4430. Skiad Orzekajacy wskazuje,
ze w rozdz. 90019 — stosownie do komentarza do tego rozdzialu zawartego w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513, z poézn. zm.) — nalezy klasyfikowaé wylacznie "wphwy z oplat i kar za korzystanie
ze srodowiska, wydatki zwigzane z gromadzeniem tych Srodkow oraz wydatki gmin i powiatow,
o ktorych mowa w art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska".
W mysl art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U z 2021 r.
poz. 1973, z pdzn. zm.) "Gminy i powiaty, ktorych dochody z tytutu optat i kar, o ktorych mowa



w art. 402 ust. 4, 5 i 6, sq wieksze niz 10-krotnosc sredniej krajowej dochodow z roku poprzedniego

przypadajgcych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin i powiatow, przekazujq

nadwyzke z tytutu tych dochodow do wiasciwego wojewodzkiego funduszu.”. Zatem planowane wydatki
finansowane z oplat za korzystanie ze srodowiska winny by¢ klasyfikowane w rozdziale wiasciwym

rzeczowo dla danego rodzaju wydatku i nie jest to 90019.

. W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaty pn. ,Zestawienie planowanych dotacji udzielanych

w 2023 roku z budzetu Gminy” nie uwzgledniono wydatkéw, ktore zgodnie z zlacznikiem Nr 2

do projektu uchwaty pn. ,,Plan wydatkow budzetu na 2020 rok” (winno by¢ ,,Plan wydatkéw budzetu

na 2023 rok”), zostaly zaplanowane w § 6650 /Wptlaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwiazkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych lub zwigzkow
powiatow na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych/, w dz. 600 /Transport

1 tgcznos¢/ rozdz. 60003 /Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe/ w kwocie 6. 344,00 zt.

. Z analizy zalacznikéw Nr 1 i Nr 2 do projektu uchwaty, przedstawiajacych prognozowane dochody

budzetu oraz planowane wydatki budzetu, a takze uzasadnienia do projektu wynika, ze wystapity bledy

w klasyfikowaniu dochodéw 1 wydatkow budzetu, a mianowicie:

— ,dochody z tytutu wydania duplikatow swiadectw ukonczenia szkoty” (dz. 801 /O$wiata
i wychowanie/) zaplanowano w § 0690 /Wptywy z réznych oplat/ zamiast w § 0610 /Wplywy
z oplat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyplomoéow, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow/;

— ,wydatki zwigzane z ekspertyzami meteorologicznymi” (dz. 010 /Rolnictwo 1 towiectwo/)
sklasyfikowano w § 4300 /Zakup ushug pozostatych/, a winno byé w § 4390 /Zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii/;

— wydatki przeznaczone na optacenie sktadki cztonkowskiej dla Zwigzku Powiatowo — Gminnego
,,Wielkopolski Transport Regionalny” zaplanowano w rozdz. 60003 /Krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe/ w § 4430 /Rozne opflaty i sktadki/ oraz w § 6650 /Wptaty gmin i powiatow
na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkoéw gmin, zwigzkow powiatowo-
gminnych lub zwiazkéw powiatow na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i1 zakupow
inwestycyjnych/; Sklad Orzekajacy wskazuje, ze przedmiotowe wydatki nalezato zaplanowac
w rozdz. 60004 /Lokalny transport zbiorowy/, a wlasciwym paragrafem klasyfikacji budzetowe;j
dla ww. wydatkéw o charakterze biezacym jest § 2900 /Wptaty gmin i powiatow na rzecz innych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych,
zwigzkow powiatow, zwigzkdw metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezgcych/, a nie § 4430
/Rézne oplaty i sktadki/;

— wydatki z tytulu optat za abonament RTV (dz. 750 /Administracja publiczna/ rozdz. 75095
/Pozostata dziatalnos¢/) sklasyfikowano w § 4430 /Rézne opflaty i sktadki/ zamiast w § 4300 /Zakup
ustug pozostatych/;

— wydatki na naprawy i konserwacje sprzetu (dz. 852 /Pomoc spoteczna/ rozdz. 85219 /Osrodki



pomocy spotecznej/) zaplanowano w § 4300 /Zakup ustug pozostatych/, a winno by¢ w § 4270
/Zakup ustug remontowych/;

— wydatki na wyplate stypendiow naukowych zaplanowano w rozdz. 85415 /Pomoc materialna
dla ucznidéw o charakterze socjalnym/, a winno by¢ w rozdz. 85416 /Pomoc materialna dla uczniow

o charakterze motywacyjnym/.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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