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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 24 czerwca 2021 r.

KN-X1.4131.1.38.2021.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 16 ust. 1, 2 13 w zakresie zwrotu "W przypadku, gdy Soltys nie moze prowadzi¢
zwotlanego Zebrania Wiejskiego igdy nieudzieli upowaznienia zadnemu z czionkéow Rady
Soteckiej," uchwaty nr XXI1/190/2021 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie
nadania Statutu Solectwu Szklarka Trzcielska - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2021 r. Rada Gminy Miedzichowo uchwata nr XXII/190/2021 nadata Statut
Sotectwu Szklarka Trzcielska, zwang dalej "uchwalg".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35, art. 48 ust. 1 w zwigzku z art. 40
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze
zmianami)".

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi
podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok
WSA w todzi z dnia 21 stycznia 2009 r., II1 SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 20
kwietnia 1999 r., I1 SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego wydaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow, na podstawie 1w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), zwanej dalej "u.s.g." - organizacj¢

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

1d: 850F99D0-7980-464D-B53C-FE13C0C4BDF4



1 zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywac powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach
jednostki pomocniczej (art. 35 ust.2 u.s.g.). Zgodnie zart.35 ust.3 u.s.g., statut jednostki
pomocniczej okresla w szczegodlnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady 1 tryb wyborow organdéw jednostki pomocniczej;

3) organizacje 1 zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji;

5) zakres iformy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoScig organow jednostki
pomocniczej.

Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednoczesnie materie, jaka pozostawiono szczegdétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego. Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzegaé zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawg w zakresie tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowang ustawg. Uchwala rady gminy musi bowiem respektowa¢ unormowania zawarte
w aktach wyzszego rzgdu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien
zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W orzecznictwie
wskazuje sie, ze przepis art. 35 ust. 3 u.s.g. okresla jedynie elementy obligatoryjne, ktére musza by¢
w kazdym statucie jednostki pomocniczej uwzglednione (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r., 11
OSK 985/17, CBOSA).

W § 16 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Miedzichowo postanowita, iz: "1. Obradom Zebrania

Wiejskiego przewodniczy Sottys. 2. Pod nieobecno$¢ Soltysa obradom Zebrania Wiejskiego
przewodniczy upowazniony przez Sottysa cztonek Rady Soteckiej. 3. W przypadku, gdy Sottys
nie moze prowadzi¢ zwotanego Zebrania Wiejskiego 1gdy nie udzieli upowaznienia zadnemu
z cztonkoéw Rady Soteckiej, obradom Zebrania Wiejskiego przewodniczy staty mieszkaniec Sotectwa
posiadajacy czynne prawo wyborcze wybrany zwykla wiekszoscia gloséw przez Zebranie
Wiejskie".

Ustawodawca przewidzial dwa organy w solectwie: uchwalodawczy - zebranie wiejskie oraz
wykonawczy — sottysa. Rada solecka nie posiada natomiast statusu samodzielnego organu, a jej rola
ogranicza si¢ do wspomagania dziatalno$ci soltysa. Zdaniem organu nadzoru wyposazenie przez
Rade Gminy Miedzichowo w § 16 ust. 1 12 przedmiotowej uchwaty Soltysa lub cztonkow Rady
Soteckiej w kompetencje do przewodniczenia obradom Zebrania Wiejskiego — organu, z ktorym
Soltys lub Rada Sotecka nie jest w zaden sposdb zwigzana - nie znajduje uzasadnienia prawnego
1 W sposob istotny narusza norm¢ kompetencyjng wynikajaca z art. 35 ust. 1 13 w zw. z art. 36 ust. 1
u.s.g. Wwyroku zdnia 14 lutego 2020 r. (IV SA/Po 917/19, CBOSA) Wojewodzki Sad
Administarcyjny w Poznaniu wskazal, iz "»Przepisy nie zabraniaja, by soltys byl przewodniczacym
zebrania wiejskiego, co rowniez potwierdza praktyka. Jednak wydaje si¢, Ze takie rozwigzanie nie
jest najlepsze z uwagi na rozlaczny charakter pozycji ustrojowej zebrania wiejskiego i sottysa« (M.
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Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010, s. 146, przyp. 58). W ocenie Sadu,
majac na wzgledzie zwlaszcza wspomniang pozycj¢ ustrojowa obu organdéw, mozna dopuscié
mozliwos¢ przewodniczenia przez sottysa organom zebrania wiejskiego, ale tylko w sytuacji, gdy
takg wole wyrazi (kazdorazowo) samo zebranie (majac w szczeg6lnosci na uwadze materi¢ spraw
procedowanych na danym zebraniu). Innymi slowy, soltys moze by¢ »wybranym [na
przewodniczacego] przez zebranie wiejskie uczestnikiem«, o ktorym mowa w § 12 ust. 4 in fine
statutow, natomiast nie powinno by¢ w tym zakresie zadnego »automatyzmu, jaki wprowadza § 12
ust. 1 statutow" (por. takze wyrok WSA Gorzowie Wlkp. zdnia w 17 marca 2021 r. I SA/Go
140/21, CBOSA).

Analogicznie jako wadliwe nalezy oceni¢ takze regulacje zawarte w § 16 ust. 3 przedmiotowe;j
uchwaly w zakresie zwrotu "W przypadku, gdy Soltys nie moze prowadzi¢ zwotanego Zebrania
Wiejskiego 1igdy nieudzieli upowaznienia zadnemu zcztonkéw Rady Soteckiej" zuwagi
na mozliwo$¢ wystapienia sprzeczno$ci intereséw organu uchwatodawczego w solectwie i organu
wykonawczego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Miedzichowo
Wéjt Gminy Miedzichowo
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