' Uchwala NiSO-0254/4/11/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izhy Obrachunkowej w Poznanin
z dnia 30 marca 2020 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budietu Gminy Miedzichowo
za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu tervtorialnego
i objasnieniami.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. (za zmianami) w
osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Cztonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 869 z p6zZn. zm.), wyraza o przediozonym przez
Wéijta Gminy Miedzichowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagami.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigeym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gniny Miedzichowo za 2019 rok wraz z informacjy o stanie micnia
komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego przedlozone tut. Izbie w dniu 24 marca 2020 r.
Wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwala budzetows uchwalona w pelnej
szezegOtowosel klasyfikacji budzetowe] (wraz ze zmianami dokonanymi przez Radg 1 Wéjta w ciagu
roku budzetowego), uchwala w sprawie Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy (ze zmianami) oraz ze
gprawozdaniami budzetowymi.

1.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czesc tabelaryczng i opisowa.

W czeéci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w petnej szezegotowosei klasyfikacii
budzetowej, realizacje zadai zleconych z zakresu administracji rzadowej, wykonanie planu dotacji i
wydatkéw na zadania realizowane na podstawie porozumief z jednostkami samorzadu terytorialnego,
realizacje wydatkdw majatkowych, wykonanie planu dochodéw | wydatkdw zwigzanych z gromadzeniem
srodkdw z ophat i kar za korzystanie ze srodowiska, wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu oraz
planu przychoddw i rozchoddw budzetu, realizacje planu dochodow z oplat za gospodarowanie odpadami -
komunalaymi oraz wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami.

W czedel opisowe] Wojt zawart informacje o wykonanych dochodach 1 wydatkach budzetu, o
przychodach i rozehodach budzetn, zobowigzaniach z tytutu obligacji komunalnych oraz umoéw
zaliczanych do diugu, a takze o zaleglodciach podatkowych i niepodatkowych, skutkach obnizenia
stawek podatkowych i udziclonych ulg 1 zwolnien oraz umorzenia zaleglosdci podatkowych, o realizacji
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii. Przedstawil
tez wykonanie planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej oraz  planu finansowego Gminnego
Zaktadu Komunalnego w Bolewicach
Przy poszczegdSinych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objaénienia dotyczace wykonanych
dochodow i wydatkow.,

W sprawozdanin w zakresie danych, o ktorych mowa w art, 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
(omdbwienic stopnia zaagwansowania realizacii programow wieloletnich) ograniczono sig w zasadzie do
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podania w opisie wielkosci wydutkow poniesionych w roku budzetowym 2019,

1.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalif, ze budzet za rok 2019 zostal
wykonany z deficytem w kwocie 109.911,15 zl, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosei 22.262,489,97 zl, co stanowi 101,20 % planu,

b/ wydatki wykonano w wysokosci 22,372.401,12 zt, co stanowi 94,87 % planu.

Dochody biezgee wykonano w kwocie 20,564.494,83 zt i wydatki biezace w kwocie 18.727.345,03 z1,
co spelnia wymdg z art, 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 2.655.951,17 zt, w tym: 1.450.000,- zt z tytuts wolnych Srodkéw
(przy planowanym zaangaZowaniu w budzecie w kwocie 1,200.000,0 z1), 1.205.951,17 zt z nadwyzki z
lat ubjegtych (przy planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie 752.568,41 zt.). Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzee/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2019,

W okrosie sprawozdawczym w ramach rozchodéw dokonano splat zobowigzati w wysokosei 350.000,- zt.
Z budzetu udzielone zostaly pozyczki w kwocie 19.089,- zt,

Na koniec 2019 r, Jednostka posiadala zadluzenie w kwocie 1.102.337,- zt (z tytulu emisji
kredytéw/pozyczek/obligacji - 1.100.000,- 2, z uméw zaliczanych do diugu - 2.337,- z1), co stanowi
4,95 % wykonanych dochodéw budzetu. Dane te potwicrdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dluznych oraz porgezefi i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku.

1.3, Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano w kwocie
501.734,91 zt (plan 484.300,- z1). Ze sprawozdania wynika, Ze na zrealizowane dochody sktadajg sig:
wplaty zalegle - 29,996,62 zt, dokonane wplaty w 2019 roku na poczet 2020 roku - 22.252,43 z1, wplaty
dotyczace 2019 roku - 449.485,86 zi. W okresic sprawozdaweczym poniesione zostaty wydatki na
funkejonowanie systemu gospodarowania odpadami komunaluymi w kwocie 474.110,24 zt.

1.4 Wydatki zwiazane ve zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi wykonano w
kwocie 49249,03 zt (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 83154 — ,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w kwocie 51.326,43 zt (rozdziat 75618 — ,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych™).

, Dochody [z1] . Wydatki [zt
Rozdziat Plan > [Wykonanie Rozdzial Plan > Wyl]<0na11i6
75618 - 85153 1 800,00 1 184,05
{§ 0480) 50 200,00 51 326,43 85154 50 477,00 48 067,98
razem 52 277.00 49 249,03

Skiad Orzekajgey przypomina, ze zgodnie z art. 1 8 ustawy z dnia 26 patdziernika 1982 r. o wychowaniv
w trzeswosci § przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2 2019 v. poz. 2277, ze zm.,) pobierane przez gming
wDochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub arl. 18" oraz dochody z oplat
okresionych w art. 11 wykorsystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz Gminnmych
Programéw, o ktorych mowa w art, 10 usi. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomantii,

2) zadan realizowanych przes placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o wspieraniu
rodzinty i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilakiyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych oraz Gminnych Programaow, o ktérych mowa w art, 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 . o przeciwdzialaniu navkomanii '

— i nie mogq byé przeznaczane na inne cele”,
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"Il Analiza praediozonego sprawozdania wykazala, e wystgpily w nim ponizej wyszczegdlnione bledy i
uchybienia: :
1) na sir. 1 sprawozdania, w tabeli pn. , Szczegdlowe wykonanie dochoddéw budzetu za 2019 rok”, §
0760 oznaczono symbolem ,, 076" oraz pominigto nazwe tego paragrafu
2) na str. 23 sprawozdania, w opisie dotyczgcym wyplaty Swiadczert 300+ ( pkt 6, lit. ¢) podano, ze na
Swiadczenia wydatkowano kwote 1.142.500,~ zf, podczas gdy wydathi z tego tytulu wynoszq 142.500,- z1
3) na str. 26 sprawozdania podano bigdne kwoty dochodéw biezgeych i majgthowych oraz wydatkéw
biezgcych i majgtkowych, i tak:
- dochody biezgce podano w kwocie 20.568.287,83 2, zamiasi w kwocie 20.564.494,83 zI
- dochody majgtkowe podano w kwocie 1.694.202, 14 =1, zamiast w kwocie 1.697.995,14 z}
- wydatki biezgce podano w kwocie 18.719.102,37 zi, zamiast w kwocie 18.727.345,03 z}
- wydatki majqtkowe podano w kwocie 3.653.298,75 zt, zamiast w kwocie 3.645.056,09 z¢
4) na str. 29 sprawozdania wplywy z podatku dochodowego od dzialalnosci gospodarczej 0sob fizycznych
oplacanego w formie karty podatkowej wykazano w kwocie 4.778,60 zl, zamiast w kwocie 4.978,60 zt
J) na str. 38 sprawozdania wykazano wydatki na ,zakupy okolicznosciowe Wijta” oraz ,,ustugi
okoliczno$ciowe Wéjta” bez wskazania z realizacjq jakich zadah Gminy zostaly one poniesione
6) na str. 39 sprawozdania, w odniesieniu do wydatkéw w grupie , pozostala dzialalno$é” (dz. 801)
podano kwotg 67.904,71 zt (i taka wynika ze sprawozdania Rb-28S oraz z tabelaryeznego zestawienia
wydatkdw), podezas gdy suma skiadowych daje kwotq 64.895,79 zi
7) na str. 41 sprawozdania (dz. 854) podano, ze oplaty za wode wynosity 449,686 zI, zamiast 449,68 zi
- na str. 46 sprawozdania, w tytule tabeli (dot. realizacfi wydatkéw GPRPA) podano rok 2018, zamiast
2019
8) na str. 49 sprawozdaonia, w opisie (pod tabelg) odnosnie realizacji wydatkéw GPRPA podano, ze
. Niewydatkowane wydaitki w 2019 roku fo kwota 4.154,40 217, podczas gdy rézmica pomiedzy
planowanymi (52.277,00 21), a zrealizowanymi (49.249,03 =) wydatkami wynosi 3.027,97 zi
9) na str. 51 sprawozdania, w tabeli dot. realizacji zadan majgtkowych jake sume wydatkéw w dz. 750,
rozdz. 75023, § 6050 podano kwote | 80.058,09 z1, zamiast 185.593,09 z#
10) na str. 53 sprawozdania, w opisie dot. zakresu rzeczowego poniesionych wydatkow majgthkowych
zawarto nasigpujgeq informacje ., wykonano parking i droge na dzialce 11437 w Bolewicach”, podczas
gdyv w zestawieniu tabelarycznym podano dziatke o numerze 1437
11) na str. 56 sprawozdania, w zestawieniu tabelarycznym dot. wydatkéw zwigzanych z funkcionowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, jako sume wydatkéw wykonanych zaréwno w dziale
900, jak i w rozdziale 90002, wykazano kwote 236.125,57 z1 zamiast 474.110,24 z{

1. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S

wykazala, ze:

1) nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

2) w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z
pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w

budzecie:
wykonanie Przekroczenie
Dziat Rozdzial |Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowigzania
(5+6) (7-4)

1 2 3 4 5 6 7 8
750 75095 4430 24.000,00 20,628,060 5.000,00 25.628,06 1.628,06
801 80101 4300 06.848,00 63.377,78 692,93 67.070,71 222,71
801 80113 4430 21.000,00 16.513,66 8.659,00 25,1723,66 4.172,66
852 85214 3110 58.264,00 58.059,71 434,00 58.493,71 229,71
852 85230 3110 | 156.000,00 14999558 465,00 150.460,58 460,58
900 20002 4300 | 444,378,00 437.363,67 36.300,00 473.663,67 29.285,67

Razem:; 35,999,39

W sprawozdaniu (str. 18) Woji zawarl nastepujgeq informacie: |, Przyczyng wysigpienia przekroczen
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planu wydatkéw, przy uwzglednieniu wydatkéw wykonanych i zobowigzan, jest przypadajgcy na styczen
2020 roku termin zaplaty ... . Wskazal tez, ze ,, Zobowigzania te zostaly uwzglednione w planie wydatkéw
2020 roku i dotyczqg umow, ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania

tE

gminy. ",

Rada Gminy Miedzichowo w uchwale Nr 111/29/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaly

budzetowej na 2019 rok:

~ ustalila kwote 600.000,- zI, do ktorej Wajt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci
dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy

-~ upowaznila Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania
zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna
do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

IV. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w dz. 758, rozdz. 75814, § 4560 poniesione zostaly wydatki w
kwocie 65,- zl z tytutu odsetek od nienaleznie pobranej dotacji.

VI. Przedlozona ,Informacja o stanie mienia Gminy Miedzichowo za 2019 rok” zawiera dane, o ktorych
mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza Informacji wykazala, ze w czesci ,, Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa
wlasnosci i innych praw majgtkowych” wystgpily rozbieznosci pomigdzy wykazanymi w tym zestawieniu
wielkoSciami, a zrealizowanymi dochodami w nastepujgcym zakresie:

- w Informacji wykazano dochody ze sprzedazy innych skladnikow majgtkowych w kwocie 4.778,36 =i,
podczas gdy dochody zrealizowane w § 0870 wynoszg 17.544,0 (dz. 700, rozdz. 70005 — kwota 985,36 zi;
dz. 900, rozdz. 90004 — kwota 15.574,44 z1)

- w Informacji wykazano dochody z tytulu najmu i dzierzawy w kwocie 151.202,76 zi, podczas gdy
dochody zrealizowane w § 0750 wynoszg 162.765,07 zI (pominigto dochody: w dz. 020, rozdz. 02001 —
kwota 7.337,16 zI; wdz. 801, rozdz. 80195 — kwota 4.225,15 zi).

Majac na wzgledzie caloksztalt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.

Przewodnjczaca
Sktadu Orzekajgcego

AN - Jf, |
Beata Rb\a\ém%ﬁaé%kbwska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaly.



