Uchwala Nr SO-0954/14/11/Ln/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 kwietnia 2019 r.

w sprawie: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budietu Gminy Miedzichowo
za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), wyraza o
przedtozonym przez Wéjta Gminy Miedzichowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z
informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagami.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gniny Miedzichowo za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 27 marca 2019 r.
Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa uchwalong w peinej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi przez Radg i Wojta w ciagu roku
budzetowego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczna i opisows.

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, wykonanie planu dotacji i
wydatkéw na zadania realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,
realizacje wydatkow majatkowych oraz wydatkow na programy realizowane z udziatem S$rodkéw
zagranicznych, wykonanie planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z opfat i
kar za korzystanie ze Srodowiska, wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu oraz planu przychodow
i rozchodow budzetu, realizacje planu dochoddw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami oraz stopief
zaawansowania programéw wieloletnich.

W czesci opisowej Wajt zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu, o
przychodach i rozchodach budzetu, zobowigzaniach z tytulu obligacji komunalnych oraz uméw
zaliczanych do dlugu, a takZze o zaleglosciach podatkowych i niepodatkowych, skutkach obnizenia
stawek podatkowych i udzielonych ulg i zwolnien oraz umorzenia zalegtosci podatkowych, o realizacji
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii. Przedstawit
tez wykonanie planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej oraz planu finansowego Gminnego
Zaktadu Komunalnego w Bolewicach
Przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych
dochodow i wydatkow.
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I.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2018 zostal
wykonany z nadwyzka w kwocie 994.361,19 zt, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 17.604.233,09 zt, co stanowi 102,38 % planu,

b/ wydatki wykonano w wysoko$ci 16.609.871,90 zt, co stanowi 93,09 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 17.182.643,89 zt i wydatki biezgce w kwocie 15.645.368,16 zi,
co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 2.011.589,98 zi, w tym 1.800.000,- zt z tytutu wolnych srodkéw (przy
planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie 998.417,- zl), 211.589,98 zt z nadwyzki z lat
ubieglych (plan w budzecie 0 zf). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

W okresie sprawozdawczym wykupiono obligacje w wysokosci 350.000,- z.

Na koniec 2018 r. Jednostka posiadala zadluzenie w kwocie 1.472.816,50 zt (z tytulu emisji
obligacji komunalnych — 1.450.000,- z, z uméw zaliczanych do dtugu —22.816,50 z1), co stanowi 8,37 %
wykonanych dochodéw budzetu. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2018 roku.

1.3. Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano w kwocie
367.724,50 zt (plan 376.000,- zt). Ze sprawozdania wynika, ze na zrealizowane dochody skiadajg si¢:
wplaty zalegle — 13.054,34 zi, dokonane wplaty w 2018 roku na poczet 2019 roku - 19.783,84 zt, wplaty
dotyczace 2018 roku — 334.886,32 zi. W okresie sprawozdawczym poniesione zostaly wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 373.632,29 zi. W
sprawozdaniu Wojt poinformowat, ze ,Budzet gminy w 2018 roku ponidst koszty 5.906,79 zt
(373.632,29 -367.724,50)".

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok wynika, ze niewykorzystane srodki z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly 20.141,16 =1, bowiem dochody wykonane zostaly w
kwocie 381.608,68 z i wydatki w kwocie 361.467,52 z1.

1.4 Wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi wykonano w
kwocie 48.591,83 zi (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w kwocie 48.425,66 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych”).

) Dochody [zt ) Wydatki [zt
Rozdzial Plan : [Wilkonanie Rozdziat Plan : V\[/yl](onanie
75618 85153 3 000,00 1 750,00
(§ 0480) 51 000,00 48 425,66 85154 50 243,00 46 841,83
razem 53 243,00 48 591,83

W sprawozdaniu (str. 59) Wojt wskazal, ze niewykorzystane srodki z 2017 r. wyniosty 2.243,- zt, oraz ze
. Niewydatkowane $rodki w roku 2018 w kwocie 2.076,83 zt przechodza na rok 2019”.

II. Analiza przedlozonego sprawozdania wykazala, ze wystqpily w nim ponizej wyszczegolnione bledy i

uchybienia:

1. W czeéci ,, Sprawozdanie z rozliczenia dochodow zwigzanych z realizacjq zadar zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami a podlegajgcych odprowadzeniu do budzetu panstwa za 2018
rok” (str. 25) w dz. 855 rozdz. 85502 wykazano wykonanie wydatkéw w kwocie 39.703,71 z{ zamiast
w kwocie 39.705,871 zi Prawidlowa kwota wynika z sumowania wydatkéw wykazanych w
paragrafach klasyfikacji budzetowej i miesci sie w kwocie wydatkéw ogolem.

2. Przy opisie wydatkéw w dziale 010 Rolnictwo i Lowiectwo (str. 35) wskazano, ze wydatkowano kwotg
125.898,21 zI zamiast 125.043,98 z1. Ponadto w odniesieniu do wydatkow dot. skiadek na izby rolnicze
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podano kwote ,,1.4445,77" z1 zamiast 1.445,77 zl. Prawidlowe kwoty wynikajq z zestawienia

wydatkéw w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej (str.8) oraz sprawozdania Rb-28S z

wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia roku 2018

rok.

. W czesci dotyczqceej udzialu w budzecie niektorych rodzajow wydatkéw (str. 44):

1) w pkt ,, 1.0swiata i wychowanie (dzial 801 i rozdzial 75085)" — wykazano wykonanie w kwocie
6.298.432,83 z1, podczas gdy suma wyszczegdlnionych Zrodel finansowania tych dzialalnosci
wynosi 6.722.826,- z1

2) w pkt ,,2. Pomoc spoleczna (dzial 852)” — w Zrédlach finansowania wydatkéw w kwocie
806.407,22 zI wskazano dotacje z budzetu panstwa w kwocie 485.660,19 zi oraz Srodki wiasne
Gminy w wysokosci 320.747,03 zI zamiast odpowiednio 470.444,99 z1 i 335.962,23 z1

3) w pkt ,,3. Rodzina (dzial 855)" — w Zrédlach finansowania wydatkéw w kwocie 4.187.125,05 zI
wskazano dotacje z budzetu panstwa w kwocie 4.116.312,57 zi oraz Srodki wlasne Gminy w
wysokosci 70.812,48 zI zamiast odpowiednio 4.106.629,68 zI i 80.495,37 zl.

Prawidlowe wielkos$ci wynikajg z zestawien dot. dochodéw i wydatkéw budzetu oraz ze sprawozdan

RB-27S i Rb-28S.

4. W czesci ,, Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej za 2018 rok”

w zestawieniu wydatkéw szczegolowosci paragrafow klasyfikacji budzetowej (str. 46) w § 6050
, Wydatki inwestycyjne” nie wykazano zadnych kwot w zakresie planu i wykonania a w § 6060
. Wydatki na zakupy inwestycyjne” podano wykonanie w kwocie 3.243,- zt (plan - plan 75.980,- z). W
czesci opisowej wydatkéw (str. 48) wskazano wykonanie: w § 6050 ., Wydatki inwestycyjne” — 1.845,-
zk w § 6060 ,, Wydatki na zakupy inwestycyjne” — 1.400,- zL.

. Ze sprawozdania wynika, ze w dz.400, rozdz. 40002 § 2640 ,, Dotacja celowa przekazana z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dla samorzadowego zakladu budzetowego na zadania biezace”
zrealizowane zostaly wydatki w kwocie 6.389,48 = (plan 7.000,- z1) z przeznaczeniem (co wskazano w
opisie wydatkéw w dziale 400) na zakup cysterny do przewozu czystej wody. Z czgsci ,, Sprawozdanie z
wykonania planu finansowego Gminnego Zakladu Komunalnego w Bolewicach za 2018 r.” wynika, Ze
w przychodach zakladu dotacja przyjeta zostala w dz. 400, rozdz. 40002 § 2610 z opisem ., Dotacja
celowa — samochéd STAR200 cysterna” (plan 7.000,- ziI, wykonanie 5.728,88 zl), a w kosztach
wskazano § 6210 z opisem , Dotacja celowa — samochéd STAR200 cysterna” (plan 7.000,- zi,
wykonanie 5.728,88 zi). W sprawozdania Rb-308 z wykonania plandw finansowych samorzqdowych
zakladéw budzetowych za okres do dnia 31 grudnia roku 2018 dotacja nie zostata ujeta w czgsci A
Przychody. W czeéci ,,D. Dane uzupelniajgce pkt 1. Informacja o finansowaniu inwestycji
samorzgdowego zakladu budzetowego” w poz. ,, U202 — dotacje celowe” wykazano plan w kwocie
7.000,- zI i wykonanie w wysokosci 5.728,88 =zl oraz w poz. ,, U303 Zobowigzania wobec budzetu z
tytulu zwrotu dotacji na inwestycje” wykonanie w kwocie 660,60 zi. W wyjasnieniach do
sprawozdania Rb-30S zawarta zostala nastepujgca informacja:

Uwagi do cze¢$ci ,, Finansowanie”
Kod + Symbol Wyszczegolnienie Uwaga JST
Kwota dotacji celowej na zakup samochodu do

przewozu  czystej wody ujetej w  planie

U 202 -dotacje celow
oiacje ceiowe Sfinansowym 1 ksiegach rachunkowych —w

paragrafie 6210 i tak wykazana w sprawozdaniu

Zobowigzania wobec | Kwota VAT do zwrotu z tytutu rozliczenia dotacji
budzetu z tytulu — zwrot w styczniu 2019 r.

zwrotu dotacji na
inwestycje

U303

Informacyjnie wskazaé nalezy, ze § 261 ,, Dotacja przedmiotowa z budzetu otrzymana przez zaklad
budzetowy lub gospodarstwo pomocnicze” obowigzywal do dnia 31.12.2002 r.
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6. W czesci ,,Sprawozdanie o przychodach i rozchodach budzetu” za 2018 rok” (str. 60) w tabeli, w
czeSci ,, Przychody budzetu” w poz. , Razem przychody i dochody budzetu (3+4)” wykazano
wykonanie w kwocie 19.188.425,46 zi zamiast 19.615.823,07 zi (kwota ta wynika z sumowania
wyszczegdlnionych pozycji). Nadmieni¢ nalezy, ze pod tabelg, w poz. 1 wykazana zostala prawidlowa
suma przychodow i dochodow budzetu.

7. W czesci ,, Wydatki na programy i projekty realizowane ze Srodkow funduszy strukturalnych i funduszy
spéjnosci oraz inne $rodki pochodzqce ze Zrédel zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi” (str. 68) w
odniesieniu do wydatkéw biezgcych w poz. ,,Plan po zmianach” wykazano nieprawidlowe kwoty, i
tak:

—  wpoz. ,dz. 801 rozdz. 80195 $rodki z budzetu UE” — 131.284,- zI zamiast 131.276,- z1
~  wpoz. ,,dz. 801 rozdz. 80195 srodki z budzetu krajowego” — 15.437,- z zamiast 15.445,- z1
~  wpoz. ,,Razem w tym” — 146.626,- zf zamiast 146.721,- zt
~ Srodki z budzetu UE — 131.192,- zI zamiast 131.276,- =1
~ Srodki z budzetu krajowego — 15.434,- zI zamiast 15.4435,- z1.
Prawidlowe kwoty wynikajq z uchwaly budzetowej po zmianach i stanowig sumeg wydatkéw w
paragrafach w czwartg cyfrq réznq od zera (odpowiednio 8 lub 9).

III. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S

wykazala, Ze:

1) nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

2) w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z
pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w
budzecie:

wykonanie Przekroczenie
Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zob(iwiatzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
750 75085 4210 21 100,00 21 074,77 70,00 21 144,77 4477
801 80101 4270 15 050,00 12 731,65 11 685,00 24 416,65 9 366,65
801 80113} 4210 117 908,00 115 093,65 4 523,63 119 617,28 1 709,28
801 80113} 4430 18 450,00 18 356,00 7 402,00 25 758,00 7 308,00
855 85502 3110] 1419249,00] 1419 194,58 273,000 1419 467,58 218,58
900 90002 4300 360 334,00 355 428,76 27 974,00 383 402,76 23 068,76
900 90003] 4300 8 500,00 7 170,88 2 794,16 9 965,04 1 465,04
900 90015 4300 58 000,00 54 747,51 4 281,53 59 029,04 1029,04
921 92109 4260 18 000,00 17 726,75 688,70 18 415,45 415,45
926 92695 4300 5 000,00 410542 1378,28 5 483,70 483,70
Razem: 45 109,27

W sprawozdaniu (str. 19) Wajt zawart nastepujaca informacje: ,,Przyczyna wystapienia przekroczen
planu wydatkéw, przy uwzglednieniu wydatkéw wykonanych i zobowiazaf, jest przypadajacy na styczef
2019 roku termin zaplaty ...”. Wskazat tez, Zze ,Zobowigzania te zostaly uwzglednione w planie
wydatkéw 2019 roku i dotyczag uméw, ktdrych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci
dziatania gminy.”.

Rada Gminy Miedzichowo w uchwale Nr XXV1/236/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaly

budzetowej na 2018 rok:

— ustalita kwote 600.000 zl, do ktérej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania z tytutu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy

— upowaznita Wéjta do przekazania uprawnieni kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania
zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna



do zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zobowiazania na kwote 9.366,65 zt nie dotyczg umow zwigzanych z tzw.
zapewnieniem cigglosci dziatania jednostki. Sg to zobowigzania wynikajgce z zawartych umoéw
dtugoterminowych ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poz. 1.3.1.1 oraz 1.3.1.2, ktérych
okres realizacji obejmuje lata 2015-2020.

IV. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w dz. 900, rozdz. 90002 § 4600 ,Kary, odszkodowania i grzywny
wyplacane na rzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych” poniesione zostaly wydatki w kwocie
854,- zt. W sprawozdaniu (str. 42) przy opisie wydatkéw w dz. 900 Wojt informuje, Ze poniesiono
wydatki na ,,koszty i kary za nieosiggnigcie poziomu ograniczenia odpadoéw komunalnych”.

V. Analiza wydatkéw budzetowych wykazala, ze przekazanie srodkéw na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych (§ 4440) zrealizowano (z wyjatkiem rozdz. 75011, 90002) ponizej 100 %, w tym m.in. w
rozdz. 75023 w 86,34 %, w rozdz. 80110 w 96,28 %, w rozdz. 85219 w 78,38 %, w rozdz. 92109 w 91,20
%. Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z p6zn. zm.) wynika, ze réwnowarto$¢ dokonanych odpisow i zwigkszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku.

VI. Przedlozona ,Informacja o stanie mienia Gminy Miedzichowo za 2017 rok” zawiera dane, o ktorych
mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza Informacji wykazala, ze w czesci ,,Dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wlasnosci i innych praw majatkowych” nie wykazano dochodéw w kwocie 64,77 zt (plan — 60,- zi)
zrealizowanych w dz. 700, rozdz. 70005 § 0470 ,Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i
stuzebnosci”.

Majac na wzgledzie catoksztalt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Przewodn
Sl\&aélu Orzek cego

Beata\R dewald %é owska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium RegiK nalnej 1zby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaly.



