Uchwala Nr SO-0954/12/11/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 kwietnia 2018 r.

w sprawie: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miedzichowo
za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami
w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-L.aszkowska
Czionkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), wyraza o przedfozonym przez Wéjta Gminy
Miedzichowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna z uwaga.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gniny Miedzichowo za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 26 marca 2018 r.
Wydajac niniejszg opinie Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w petnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Wojta w ciagu roku
budzetowego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng i opisows.

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, realizacje dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, realizacj¢ wydatkow
majatkowych oraz wydatkéw na programy realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych, wykonanie
planu dochodéw i wydatkéw zwiazanych z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze
$rodowiska, wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu oraz planu przychodéw i rozchodow
budzetu, wykonanie planu finansowego rachunkéw dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
o$wiatowych jednostek budzetowych oraz wykaz o$wiatowych jednostek budzetowych prowadzacych w
2017 r. wydzielone rachunki dochod6w, realizacj¢ planu dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami oraz
stopiefi zaawansowania programdw wieloletnich.

W czesci opisowej Wajt zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu, o
przychodach i rozchodach budzetu, zobowigzaniach z tytutu obligacji komunalnych oraz umdw
zaliczanych do diugu, a takze o zaleglo$ciach podatkowych i niepodatkowych, skutkach obnizenia
stawek podatkowych i udzielonych ulg i zwolnien oraz umorzenia zaleglosci podatkowych, o realizacji
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii. Przedstawit
tez wykonanie planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej oraz planu finansowego Gminnego
Zaktadu Komunalnego w Bolewicach
Przy poszczegdlnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczgce wykonanych
dochodow i wydatkdw.
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1.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2017 zostat
wykonany z deficytem w kwocie 113.632,52 zt, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 16.508.470,88 zt, co stanowi 100,21 % planu,

b/ wydatki wykonano w wysokos$ci 16.622.103,40 z, co stanowi 92,56 % planu.

Dochody biezagce wykonano w kwocie 16.361.914,08 zt i wydatki biezace w kwocie 15.242.709,39 zi,
co spefnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 2.488.658,50 zI, w tym 2.100.000,- zf z tytulu wolnych Srodkéw (przy
planowanym zaangazowaniu w_budzecie w kwocie 1.784.110,- z1), 325.222,50 zI z nadwyzki z lat
ubieglych (plan w budzecie 0 z1), 23.436,- zt ze splaty udzielonych pozyczek (100,00 % planw). Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
roku 2017. Natomiast w przedlozonym sprawozdaniu Wijt podal, ze na zrealizowang kwotg przychodéw
(2.448.658,50 zi) sktadajq sig: wolne Srodki (o ktérych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych) w_kwocie 2.425.222,50 zI oraz przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze
srodkéw publicznych (vide opis na str. 24 oraz tabela na str. 57 sprawozdania). W tym zakresie Skiad
Orzekajgcy czyni uwage.

W okresie sprawozdawczym wykupiono obligacje w wysokosci 300.000,- zt oraz udzielono
pozyczki w kwocie 23.436,- zt, co stanowi 100 % planowanych rozchoddw.

Na koniec 2017 r. Jednostka posiadata zadluzenie w kwocie 1.843.296,- zt (z tytulu emisji
obligacji komunalnych — 1.800.000,- zt, z uméw zaliczanych do dlugu — 43.296,- zt), co stanowi 11,17 %
wykonanych dochodéw budzetu. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzaft wedlug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku.

1.3. Dochody z tytutlu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano w kwocie
381.608,68 zt (plan 364.000,- zl). Ze sprawozdania wynika, Zze na zrealizowane dochody skfadaja sie:
wplaty zalegle — 19.217,40 z, nadptaty na dzien 31.12.2017 r. — 13.431,87, wplaty dotyczace 2017 roku
—348.959,81 zt (suma tych kwot wynosi 381.609,08 zI, a wykonane dochody wynoszg 381.608,68 zf). W
okresie sprawozdawczym poniesione zostaly wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w kwocie 361.467,52 zt.

[.4. Dochody z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych zrealizowano w
kwocie 52.134,38 zt (plan 51.636,- zi). Na program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii wydatkowano kwote 49.891,27 zI. W sprawozdaniu
(str. 56) Wojt wskazal, ze ,,Niewydatkowane srodki w roku 2017 w kwocie 2.243,11 zl przechodza na
2018 r.”.

II. Andliza przedlozonego sprawozdania wykazala, ze wystgpily w nim ponizej wyszczegdlnione

uchybienia..

1. W zestawieniu wydatkéw w peinej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej (str.7) w odniesieniu do dz.
700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” wykazano wykonanie w kwocie 482.176,05 zI, zamiast w kwocie
472.276,05 zI. Prawidlowa kwota wynika z sumowania wydatkéw w rozdzialach w dz. 700 oraz ze
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia roku 2017.

2. W czesci ,,Stopien zaawansowania programow wieloletnich (str. 67-68), w koncowej cze$ci tabeli w
poz. ,, Zbiorczo przedsigwzigcia” wykazano 20,65 % oraz w poz. ,,wydatki majgtkowe” — 35,19 %
zaawansowania w realizacji, podczas gdy z wyliczenia — w oparciu o dane zawarte w tabeli — wynika
odpowiednio 42,58 % i 27,31 %.

III. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S
wykazala, ze:
1) nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,



2) w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkow i zobowiazan (z
pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w
budzecie:

wykonanie Przekroczenie
Dziat Rozdziat |Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
750 75095, 4140 4 000,00 3 740,00 1021,00 4 761,00 761,00
801 80101 4270 27 050,00 24 114,97 21 033,00 45 147,97 18 097,97
801 80103] 4260 4 000,00 3 684,47 645,24 4 329,71 329,71
801 80113 4300 26 275,00 25 115,14 1 575,00 26 690,14 415,14
801 80113] 4430 13 250,00 11 498,70 6 310,00 17 808,70 4 558,70
854 85417, 4360 873,00 865,59 33,68 899,27 26,27
900, 90002] 4300 336 000,00 329 308,31 26 974,00 356 282,31 20 282,31
900 90003 4300 10 500,00 10 396,58 991,99 11 388,57 888,57
900 90015] 4260 135 000,00 132 282,49 15 377,80 147 660,29 12 660,29
900 90015 4300 55 000,00 54 866,08 4 238,84 59 104,92 4 104,92
Razem: 62 124,88

W sprawozdaniu (str. 19) Wojt zawart nastgpujaca informacje: ,,Przyczyna wystapienia przekroczen
planu wydatkow, przy uwzglednieniu wydatkow wykonanych i zobowigzan, jest przypadajacy na styczen
2018 roku termin zaptaty ...”. Wskazal tez, ze ,Zobowiazania te zostaly uwzglednione w planie
wydatkow 2018 roku i dotycza uméw, ktérych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosei
dziatania gminy.”

Rada Gminy Miedzichowo w uchwale Nr XVI11/164/2016 z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaty

budzetowej na 2017 rok (ze zmianami):

— ustalifa kwote 600.000 zt, do ktdrej] Wojt moze samodzielnie zaciggaé zobowiazania z tytutu umoéw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

— upowaznila Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania
zobowigzan z tytulu umoéw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

V. Analiza wydatkow budzetowych wykazala, ze przekazanie $srodkdéw na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych (§ 4440) zrealizowano (z wyjatkiem rozdz. 75011, 85501, 85502, 90002) ponizej 100 %, w
tym m.in. w rozdz. 75023 w 88,27 %, w rozdz. 80149 w 24,08%,w rozdz. 80150 w 83,32 %, w rozdz.
92109 w 91,20 %. Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2017r. poz. 2191) wynika, ze rownowarto$¢ dokonanych odpisow i
zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku.

VI. Przediozona ,,Informacja o stanie mienia Gminy Miedzichowo za 2017 rok” zawiera dane, o ktérych
mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza Informacji wykazala, co nastgpuje:

— w pkt. ,,I. Podstawowe informacje o sktadnikach majatkowych gminy” w zdaniu ,,Warto$¢ mienia
komunalnego na dzien (...)” wskazano rok 2016, zamiast 2017

— w czesci ,,Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wilasnosci i innych praw
majgtkowych” nie wykazano dochodéw w kwocie 63,18 zt (plan — 60,- zl) zrealizowanych w dz.
700, rozdz. 70005 § 0470 ,,Wplywy z oplat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci”

— w czesci ,Inwestycje rozpoczete” w zdaniu ,,Wedlug stanu na ostatni dzien (...)” wskazano rok



2015, zamiast rok 2017.
Majac na wzgledzie caloksztalt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.
Przewodniczaca
Sk?{pdu (\)ﬁ:je}?aja(cego
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.



