Uchwala Nr SO-0951/P/29/11/Ln/ 2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 lutego 2011 roku

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowoSci planowanej kwoty dlugu Gminy Miedzichowo.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Sklad
Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-L.aszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
¥

Barbara Krawiec

wyraza, w oparciu o przyjete przez Gming Miedzichowo:
- wieloletnig prognoze finansowa na lata 2011- 2025

- uchwate budzetowa na 2011 r.,
opinie pozytywna z zastrzezeniem

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Jednostki.

UZASADNIENIE

W dniu 25 stycznia 2011 r. Rada Gminy Miedzichowo podjeta uchwaty:

- NrIV/18/2011 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011 - 2025

- NrIV/17/2011 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2011 rok.

Prognoza kwoty dtugu, stanowiaca czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zostala na lata
2011 — 2025, czyli na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiazania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Prognoza, oprécz kwoty dhugu, wskazuje takze:

- w latach 2011 — 2013 wskaznik splaty zobowigzan oraz wskaznik zadluzenia, o ktorych mowa

odpowiednio w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére to



przepisy majg zastosowanie do roku 2013 wiacznie, na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych)

- w latach 2014 -2025, relacje, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (ktory to przepis ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budzetowych na rok 2014 —
na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 — Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych)

- sposéb sfinansowania splaty dtugu.

Na podstawie analizy wyzej wskazaﬁych uchwat Rady oraz sprawozdan Rb-Z sporzadzonych
wg stanu na dzien 31.12.2009 i 30.09.2010 r., Skiad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:
- budzet roku 2011 i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodnos¢ w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu, co jest wymagane przepisem art. 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dane odnosnie w/w wielkosci za rok 2011
i lata nastepne obrazuje tabela Nr 1)
- planowana kwota dlugu w roku budzetowym i latach nastepnych ustalona zostata prawidtowo, w
oparciu o zaciagnigte i planowane do}zaciqgnchia zobowigzania zwrotne, za wyjatkiem roku 2014
(vide tabela Nr 1)
- w latach 2011-2013 wskazniki sptaty zobowiazan oraz zadluzenia - po zastosowaniu wylaczen, o
~ ktorych mowa w art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych - nie przekfaczajac dopuszczalnych progow wyznaczonych przepisami art. 169 i 170
ustawy (vide tabela Nr 2). Sklad Orzekajacy wskazuje jednak, ze z uwagi na wysoki poziom
. wskaznikow (po zastosowaniu wyfaczen: wskaznik dtugu w 2011 r. — 52,56 %, wskaznik splaty
zobowiazan w 2012 r. — 14,61 %) konieczne jest biezace monitorowanie realizacji zaktadanych
dochoddéw budzetu.
Ponadto — w zwiazku ze stosowanymi wylaczeniami — wskazuje, iz w przypadku gdy okreslone w
umowie Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, nie zostang przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze wyemitowaé papieréw wartosciowych, zaciagaé kredytow,
pozyczek i udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spetnienia warunkow dot. zadluzenia i splaty
zobowigzan wynikajacych z przepisow art. 169 i 170 ustawy.
- w latach 2014 - 2025 nie zostanie przekroczona relacja, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (vide tabela Nr 3)
- w kazdym roku objetym prognoza planowana kwota wydatkow biezacych jest nizsza od planowanej
kwoty dochodow biezacych, co jest wymagane przepisem art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych

- przyjety w prognozie kwoty dtugu sposob sfinansowania dtugu jest prawnie dopuszczalny.



Tabela Nr 1.

Rok Wynik budzetu | Przychody (w zl) Rozchody (wzd Dhug na 31.12.
+-)

2011 -2.177.608,00 3.929.894,00 1.752.286,00 6.237.743,94
2012 +2.480.755,00 0,00 2.480.755,00 3.756.989,00
2013 +584.000,00 0,00 584.000,00 3.172.989,00
2014 +214.000,00 0,00 214.000,00 *2.958.989,00
2015 +314.000,00 0,00 314.000,00 2.644.989,00
2016 +334.000,00 0,00 334.000,00 2.310.989,00
2017 +314.000,00 0,00 314.000,00 1.996.989,00
2018 +244.000,00 0,00 244.000,00 1.752.989,00
2019 +224.000,00 0,00 224.000,00 1.528.989,00
2020 +228.664,00 0,00 228.664,00 1.300.325,00
2021 +240.000,00 0,00 240.000,00 1.060.325,00
2022 +280.000,00 0,00 280.000,00 780.325,00
2023 +305.000,00 0,00 305.000,00 475.325,00
2024 +330.000,00 0,00 330.000,00 145.325,00
2025 +145.325,00 0,00 145.325,00 0,00

* - kwota dlugu wyliczona przez Sktad Orzekajacy na podstawie danych zawartych w Wieloletniej

Prognozie Finansowej (Jednostka blednie wykazata zadtuzenie w kwocie ,,295.898,00” z1)

2011

- Tabela Nr 2.
Dlug Splata Szacowane Stosunek % Stosunek %
Rok na 31.12. zobowigzan dochody | zadluzenie/dochody splata/dochody
6.237.743,94 1.882.286,00 10.106.457,00 61,72 18,62

po zastosowaniu wytaczen z art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (umowy: Nr 00146-6921-UM1500139/09 z dnia 17.12.2009 r., Nr
00001-6930-UM1530002/09 z dnia 11.08.2010 r., Nr 6922-UM1500246/09 z dnia

24.09.2009 r., Nr 00066-6930-UM1530056/10 z dnia 25.10.2010 r.).

5.311.691,94

643.502,00

10.106.457,00

52,56

6,37

2012

3.756.989,00

2.580.755,00

11.327.012,00

33,17

22,78

po zastosowaniu wylaczen z art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (umowy: Nr 00146-6921-UM1500139/09 z dnia 17.12.2009 r., Nr 00001-
6930-UM1530002/09 z dnia 11.08.2010 r., Nr 6922-UM1500246/09 z dnia 24.09.2009 r., Nr
00066-6930-UM1530056/10 z dnia 25.10.2010 r.).

3.756.989,00

1.654.703,00

11.327.012,00

33,17

14,61

2013

3.172.989,00

684.000,00

9.200.000,00

34,49

7,43




Tabela Nr 3.
Dhug Splata Szacowane Max. wskaznik Planowany
Rok na 31.12. zobowiazan dochody splaty zobow. wskaznik
z art. 243 u.f.p. splaty zobow.

(“) (%)
2014 2.958.989,00] 294.000,00 9.200.000,00 3,58 3,20
2015 2.644.989,00[ 394.000,00 9.000.000,00 4,92 4,38
2016 2.310.989,00] 404.000,00 9.000.000,00 4,96 4,49
2017 1.996.989,00| 374.000,00 9.100.000,00 4,26 4,11
2018 1.752.989,00{ 304.000,00 9.056.000,00 3,55 3,36
2019 1.528.989,00| 269.000,00 9.050.000,00 3,28 2,97
2020 1.300.325,00| 273.664,00 5.080.000,00 3,24 3,01
2021 1.060.325,00{ 285.000,00 9.070.000,00 3,30 3,14
2022 780.325,00| 320.000,00 9.100.000,00 3,61 3,52
2023 475.325,00f  345.000,00 9.100.000,00 3,81 3,79
2024 145.325,00| 370.000,00 9.100.000,00 4,09 4,07
2025 0,00] 185.325,00 9.100.000,00 4,42 2,04

Skfad Orzekajacy wskazuje, iz Minister Finanséw na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) rozporzadzeniem z

+ dnia 23 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 252, poz. 1692), okreslit szczeg6towy sposob klasyfikacji tytutow

" dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa.

_ Zgodnie z przepisami rozporzadzenia tytuly dtuzne dziela sie na:

1) papiery warto$ciowe, inne niz akcje, z wylaczeniem praw pochodnych, dopuszczone do obrotu

zorganizowanego,

2) kredyty i pozyczki,
3) przyjete depozyty,

4) zobowiazania wymagalne.

Ze wzgledu na okres zapadalnosci podzielone zostaly papiery warto$ciowe, pozyczki i kredyty

— na krotkoterminowe i dlugoterminowe.

Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia do kategorii kredytow i pozyezek zalicza sie rowniez:

- umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dhgu

publicznego,

- papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona,

- umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach,




- umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z
tytutu wlasnosci sq przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

- umowy nienazwane o terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug,
dostaw, robdt budowlanych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazai wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartatu 2010 roku (sporzadzonego w dniu 15.02.2010 r.) wynika, ze w czesci ,,.D
— Uzupelniajace dane o zobowiazaniach jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z
zawartych uméw, na okres dhuzszy niz 6 miesigcy, o terminie platnosci przypadajacym w latach
nastepnych” wykazano szereg uméw. Konieczna Jest zatem ich ocena pod katem ewentualnego

zaliczenia do kwoty dtugu.
Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.
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. Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.




