
Zarządzenie Nr 3/2006
Dyrektora Gminnego Zespołu Obsługi Szkół w Miedzichowie
z dnia 22 marca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia procedury kontroli - zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych w Gminnym Zespole Obsługi Szkół w Miedzichowie
     Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005  roku o finansach publicznych   (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) zarządzam, co następuje:

§ 1

Poprzez kontrolę wstępną należy rozumieć kontrolę obejmującą operację planowaną (zamiar działania, np. zamiar dokonania wydatku) i wykonywaną na podstawie dokumentów np. projektów umów, uzgodnień, porozumień, kosztorysów, itp. powodujących powstanie zobowiązań finansowych oraz funkcjonującą w czasie zgłoszenia określonej potrzeby do momentu podjęcia decyzji.

§ 2
1. Podjęcie decyzji polegającej na zaciągnięciu zobowiązania finansowego i dokonania wydatku ze środków publicznych poprzedzone jest wstępną oceną celowości. Wstępna ocena celowości dokonywana jest przez dysponenta środków publicznych lub upoważnionego przez niego pracownika i polega na ustaleniu:

· związku pomiędzy wydatkiem poprzedzonym zobowiązaniem a realizacją zadań przypisanych statutem. W rozumieniu niniejszego zarządzenia wydatek celowy to wydatek niezbędny do wykonywania zadania przypisanego statutem, który mieści się w planie finansowym 

· adekwatności zamierzonego wydatku do spodziewanego efektu,

· odpowiednich procedur z ustawy z 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.) przed dokonaniem wydatku,

2. Uzasadnienie zaciągnięcia zobowiązania dokumentowana jest adnotacją upoważnionego pracownika poprzez opisanie celu – odpowiedzi na pytanie: dlaczego dokonano wydatku? - i złożeniu podpisu na właściwym dokumencie źródłowym w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. Nr 121 poz. 591 ze zmianami).

3. Wstępna ocena celowości przyszłych wydatków dokonywana jest na etapie tworzenia planu  finansowego.
§ 3
Negatywna ocena celowości jest przesłanką do odstąpienia od zamiaru podjęcia decyzji o zaciągnięciu zobowiązania i dokonania wydatku.
§ 4
1. Wstępna ocena celowości dokonywana jest od momentu zgłoszenia przez upoważnione osoby potrzeby, wniosku lub propozycji dokonania wydatku do momentu podjęcia stosownej decyzji przez Dyrektora lub osobę upoważnioną.
2. Wstępna ocena celowości stanowi wynik wewnętrznej kontroli funkcjonalnej wykonywanej przez osoby upoważnione. 

3. Do dokonania wstępnej oceny celowości zostają upoważnieni pracownicy w zakresie wykonywanych zadań wynikających z planu finansowego. 

4. Ocena celowości związana jest z określeniem związku pomiędzy wydatkiem a realizacją zadań statutowych. Wszelkie zaciąganie zobowiązań finansowych może być dokonywane wyłącznie w celu realizacji zadań określonych planem finansowym. 

1. § 5
2. Wstępnej oceny celowości wydatków dokonuje się na następujących zasadach: 

a) ocena celowości wydatków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń dokonywana jest przez Dyrektora i polega na ustaleniu adekwatności stanu zatrudnienia do zadań wynikających ze statutu,

b) ocena celowości wydatków majątkowych - dokonywana jest przez Dyrektora zgodnie z procedurą uchwalania budżetu gminy Miedzichowo lub innymi uchwałami rady gminy,

c) ocena celowości wydatków związanych z bieżącym funkcjonowaniem oraz innych wydatków nie określonych w sposób szczegółowy w planie finansowym, dokonywana jest przez Dyrektora i polega na ocenie: 

a. czy wydatek mieści się w planie finansowym w wysokości przewidywanej do wydatkowania, lub czy wydatkowanie tej kwoty nie przekroczy wysokości stanowiącej limit tych wydatków, 

b. czy przeprowadzono analizę kosztów będących podstawą wydatku a jej wyniki uzasadniającego dokonanie, 

3. Osoby upoważnione podejmują decyzję o dokonaniu wydatku przez zamieszczenie swojego podpisu na dowodzie stanowiącym podstawę dokonania wydatku na podstawie pozytywnej oceny celowości po uzyskaniu potwierdzenia przez głównego księgowego, iż zamierzone wydatki mieszczą się w planie finansowym. 
4. Główny Księgowy    dokonuje wstępnej oceny celowości wydatków według kryterium celowości. 

5. Dokonanie przez głównego księgowego kontroli, o której mowa w ust. 3 udokumentowane musi być jego podpisem. 

6. Złożenie podpisu przez głównego księgowego na dokumencie operacji gospodarczej i finansowej, obok podpisu pracownika właściwego rzeczowo oznacza, że: 

a) nie zgłasza zastrzeżeń do przedstawionej przez właściwych rzeczowo pracowników oceny prawidłowości merytorycznej tej operacji i jej zgodności z prawem, 

b) nie zgłasza zastrzeżeń do kompletności oraz formalno - rachunkowej rzetelności i prawidłowości dokumentów, dotyczących tej operacji, 

c) zobowiązania wynikające z operacji mieszczą się w planie finansowym oraz harmonogramie dochodów i wydatków, że jednostka  posiada środki finansowe na ich pokrycie. 

7. W razie ujawnienia nieprawidłowości  główny księgowy zwraca dokument właściwemu rzeczowo pracownikowi w celu usunięcia nieprawidłowości, a w razie ich nie usunięcia odmawia jego podpisania. 

8. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach główny księgowy zawiadamia pisemnie   dyrektora. 

9. Dyrektor wstrzymuje realizację zakwestionowanej operacji albo wydaje w formie pisemnej polecenie jej realizacji. 

§ 6
Traci moc zarządzenie nr 2/2003 z dnia 3 listopada 2003r. w sprawie gospodarowania środkami publicznymi pod względem ich legalności, gospodarności i celowości.

§ 7
Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania
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